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Ciudad Victoria, Témaulipas, a 7 de diciembre de 2018
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS:

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo
a mi cargo confieren los articulos 91 fracciones Xl y XLV en relacién con los articulos
18 fraccién Il, 64 fraccion 1, 77, 93 primer parrafo y 95 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; 2 numeral 1, 10 numerales 1 y 2, 15 numeral 1, 23 numeral 1
fraccion II, 25 fracciones XXIV, XXVII, XXIX y XXXV y 26 fracciones |V y V de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, me permito presentar
a esa H. Representacién Popular, la INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de cumplir con los ejes establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, el Gobierno del Estado de Tamaulipas en materia de seguridad ciudadana
refrenda la responsabilidad y compromiso de establecer las condiciones que granticen
a las personas la proteccion de su integridad y su patrimonio.

Por lo que tomando en consideracién que las casas de empefo son establecimientos
mercantiles que realizan contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia
prendaria, las cuales fueron concebidas originalmente en el siglo XV por comunidades
religiosas como instituciones de apoyo a las personas que se encontraban en
condiciones de pobreza y no contaban con empleo fijo.
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En México las primeras operaciones de casas de empefo se realizaron en 1775, las
cuales buscaban apoyar a la sociedad, a través de préstamos garantizados por bienes
muebles propiedad de las personas, las cuales eran recuperadas al pagar el crédito.

En la actualidad en México la Procuraduria de la Defensa del Consumidor cuenta con
el Registro Publico de Casas de Empefio RPCE, en el cual aparecen registradas 6,990
establecimientos que realizan actividades como casas de empefo, de éstos 309 se
encuentran en el Estado de Tamaulipas y en su mayoria se trata de establecimientos
con fines lucrativos.

Las casas de empefio, son reguladas por los articulos 75, fraccién X, del Cédigo de
Comercio y 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, de los cuales se
desprende que todas las personas fisicas comerciantes y las sociedades constituidas
conforme a la legislacién mercantil que celebran habitualmente contratos de mutuo con
interés y garantia prendaria distintas a las entidades financieras con regulacion
especial, se rigen por la dicha legislacion, en cuanto a requisitos, autoridad encargada
de supervisarlos y vigilarlos, la informacién a la vista de los consumidores, y la
imposicion de sanciones, entre otras cuestiones, por virtud de su caracter de
comerciantes y el fin de lucro de la actividad que realizan.

Es indispensable para el desarrollo econémico del estado, conseguir que los sectores
econdmicos participen activamente en éste a través de la generacion de riqueza, de la
promocién del empleo y de la sustentabilidad. No obstante, esta participacion no puede
dejarse exclusivamente al libre mercado, sino que el estado tiene la facultad, y el deber
de establecer disposiciones que garanticen la seguridad de las personas y la equidad
en esta participacién.

La iniciativa, ademas de proponer evitar acciones de abuso y de orden penal,
determina la obligacién de los propietarios de los establecimiento mercantiles cuyo
propésito sea realizar u ofertar al publico la celebracién de contratos de mutuo con
interés y garantia prendaria, tramitir un permiso estatal, a través de la Secretaria de
Finanzas permitiendo a éste, tener un control sobre los establecimientos de este giro.
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La presente iniciativa de Ley busca proteger a las personas que se han visto afectadas
por algun acto o hecho ilicito, puesto que en la mayoria de las ocasiones los articulos
que son robados se entregan a las casas de empefio, lo que obliga a los legitimos
propietarios a tener que pagar a éstas para recuperar sus pertenencias, buscando
resolver esta carencia legislativa.

De esta forma, se pretende frenar el flujo de articulos robados en las casas de empefio
toda vez que el pignorante, es decir, el interesado en dejar un bien mueble en prenda,
debe primeramente identificarse y necesariamente acreditar su propiedad con la
correspondiente factura, o bien, a falta de este, manifestar bajo protesta de decir
verdad que dicha persona es la propietaria del bien dado en prenda. Como
consecuencia de lo anterior, se busca disminuir el delito de robo para los que
delinquen con este fin.

A nivel nacional algunas de las entidades federativas integraron en su marco normativo
legislacidon que regula la apertura, instalacién y funcionamiento de establecimientos
cuya finalidad sea ofertar al publico la celebracién de contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria, entre las que destacan por citar algunas los estados de Baja
California, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Sinaloa, Yucatan, Quintana Roo y
Sonora.

En el Estado de Tamaulipas, actualmente no se tiene una normatividad que regule el
otorgamiento de permisos a las casas de empefo, para ofrecer al publico la
celebracion de los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, por lo que las
autoridades estatales no pueden actuar para salvaguardar los intereses de las
personas que acuden a estos establecimientos, asi como tampoco vigilar la legitima
procedencia de los bienes que se les otorgan en garantia a las empresas.
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La falta de normatividad en la materia de casas de empeno permite que algunas
personas que obtienen bienes de manera ilicita busquen acomodar las mercancias
robadas en estos establecimientos, aprovechando las operaciones de buena fe que se
realizan, creando incertidumbre legal en los propietarios de los establecimientos, las
personas que empefan sus bienes y los compradores de los bienes que fueron
adjudicados.

Al contar con una normatividad que regule a las casas de empefo se protegerian los
bienes de las personas del Estado de Tamaulipas de manera indirecta, ya que se
fortaleceria la vigilancia de estos establecimientos y se promoveria que las mercancias
que se presenten para obtener los créditos no sea producto de actividades ilicitas, que
perjudican a las y los tamaulipecos, como lo es el robo a casa habitacién, el robo con
violencia, entre oftros.

Si bien en el afio 2004 se contaba con una Ley que establece los Requisitos para la
Operaciéon de las Casas de Empefo en el Estado de Tamaulipas, la cual se abrogo
mediante decreto No.LX-1010 del 14 de Diciembre de 2009 y publicado en el Peridédico
Oficial No. 52 del 4 de mayo de 2010 y hoy en dia no se tiene una normatividad que
regule el otorgamiento de permisos a las casas de empeno, para ofrecer al publico la
celebracion de los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, por lo que las
autoridades estatales no pueden actuar para salvaguardar los intereses de las
personas que acuden a estos establecimientos, asi como tampoco vigilar la legitima
procedencia de los bienes que se les otorgan en garantia a las empresas.

De aprobarse esta iniciativa, serd de beneficio para todos, los usuarios y
propietarios pues al existir bases claras para el funcionamiento de estos negocios,
contaran con condiciones justas y equitativas en la celebracién de los contratos.

Ante tal iniciativa de proyecto podemos establecer el siguiente pronunciamiento dictado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto, a la tesis
1a. 113(CXII)/2012, bajo el rubro: “CASAS DE EMPENO. LA FACULTAD DE LOS
CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL PERMISO QUE EL
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL PUBLICO
LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA
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PRENDARIA, NO INVADE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION’,
sefalando esencialmente que: “si bien es cierto que conforme a dicho criterio las
sociedades mercantiles que funcionan como casas de empefio realizan actos de
comercio y, por tanto, les aplica la regulacién federal en relacion con el contrato de
mutuo con interés y garantia prendaria que celebran con los usuarios de ese servicio,
también lo es que ello no es obstaculo para que los Congresos locales estén
facultados para regular, en sus Estados, el permiso que el establecimiento mercantil
debe obtener para ofrecer al publico la celebracién de dichos contratos, pues esa
facultad, conforme al articulo 124 constitucional, no se otorga expresamente al
Congreso de la Unién y, por tanto, no se invaden atribuciones de éste.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Congreso
del Estado, para su estudio, dictamen y, en su caso, aprobacion, la siguiente Iniciativa
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LA
APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPENO EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular la apertura, instalacion y funcionamiento de los establecimientos cuyo propésito
sea ofertar al publico en general la celebracién de contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria, en el territorio del estado de Tamaulipas.

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento.
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ARTICULO 2. Son fines de la presente Ley:

Establecer los procedimientos para regular la expedicion del permiso estatal
relacionado a los establecimientos mercantiles cuyo propésito sea realizar u
ofertar al publico la celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria; asi como, lo correspondiente a la revalidaciéon, modificacion, reposicion
y cancelaciéon de este; establecer las medidas tendientes a evitar que articulos de
procedencia ilicita sean depositados en esos establecimientos; y

Regular los mecanismos minimos de cooperacion y auxilio de las autoridades en
el desahogo de sus tareas relativas a la integracion de las carpetas de
investigacién, que permitan agilizar la identificacién pronta y expedita de los
presuntos responsables, asi como de los bienes sujetos a la determinacion en la
comisién de algun delito.

ARTICULO 3. En la aplicacion de esta Ley la Secretaria, se regira por los principios de
transparencia, pertinencia, legalidad, eficacia, profesionalismo y publicidad.

Para todo lo no dispuesto en esta Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
relativas al Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Iv.

Estado. El Estado de Tamaulipas;

Casas de Empefo. Establecimiento cuya finalidad es ofertar al publico la
celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria;

Ley. La Ley para Regular la Apertura, Instalacién y Funcionamiento de las Casas
de Empefio en el Estado de Tamaulipas;

Permisionario. La persona fisica o moral que obtenga el permiso para la
operacion de casas de empefio;
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VI.

Vil

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

Permiso. El documento que expide la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, al permisionario de conformidad con lo establecido en la
Ley;

Peticionario. La persona fisica o moral que conforme a la Ley solicite la
expedicioén, revalidacién o modificacion del permiso;

Pignorante. Persona que solicita un préstamo con garantia prendaria;
Pignorar. Dejar en prenda un objeto como garantia de un préstamo;
Fiscalia. Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas;

Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas;

Secretaria de Seguridad. Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Tamaulipas; y

Cédigo QR. Cdédigo de barras bidimensional cuadrada que puede almacenar los
datos codificados.

CAPITULO I
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 5. La expedicién, revalidacion, modificacién, reposicion y cancelacién del
permiso, corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria.

El permiso expedido por el Ejecutivo del Estado autoriza la apertura, instalacién y
funcionamiento de las Casas de Empefio en un Gnico domicilio determinado. En caso
de que el interesado desee establecer sucursales u otro establecimiento similar,
debera solicitar en los términos de esta Ley, un permiso adicional al otorgado.
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ARTICULO 6. La Secretaria debera publicar de forma permanente en su sitio de
internet, la lista actualizada de casas de empefo inscritas en la entidad con
autorizacién vigente, la cual contendra los datos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 7. La expedicion, revalidacién, reposicidén o modificacién de los permisos
causara los derechos establecidos en la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas.

Los permisos deberan revalidarse por los permisionarios anualmente en los periodos
establecidos por la Secretaria.

ARTICULO 8. La Secretaria establecera anualmente el calendario de recepcién de los
tramites de permisos y habilitara la ventanilla Unica para dar recepcion de tramites, la
cual publicara en la pagina web institucional.

ARTICULO 9. Para obtener el permiso para la instalacién y funcionamiento de los
establecimientos que rige la presente ley, el interesado debe cumplir con los requisitos
que las demas disposiciones aplicables exijan y presentar solicitud por escrito con los
datos y documentos siguientes:

L. Nombre, razén social o denominacioén de la casa de empefio;
ll. Registro Federal del Contribuyente;
lll. Cédula de ldentificacion Fiscal;

IV. Clave Unica de Registro Poblacional del Permisionario o del representante legal,
en su caso; y Cédula Estatal de Identidad;

V. Domicilio del establecimiento, y en su caso el de las sucursales, lo cual se
acreditara con el certificado de uso de suelo del inmueble, el certificado de
Proteccion Civil y demas documentacién que la autoridad administrativa
considere pertinente; ’
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

XIIL.

Domicilio Fiscal para oir y recibir notificaciones y persona autorizada para
recibirlas en su nombre y representacion;

Si el solicitante es una persona moral, debe acompaiar copia certificada del acta
constitutiva, asi como el poder notarial otorgado al representante legal;

Mencién de ser casa de empefio;

La obligacion del permisionario de revalidar el permiso en los términos que
establezca la Ley de Ingresos del Estado;

Fecha y lugar de la solicitud;
Vigencia del permiso;

Exhibir el recibo fiscal de pago de los derechos correspondientes expedido por la
Secretaria; y

Exhibir el formato del Contrato de Mutuo con Interés y el Contrato de Prenda que
utilizaran para la celebracién de los préstamos ofertados al publico, debidamente
inscritos ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

ARTICULO 10. Los permisos podran negarse o cancelarse cuando:

Iv.

No se cumplan las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
Existan datos falsos o inconsistencias en la solicitud del permiso.
Se advierta que se incumplen disposiciones fiscales.

No reporten la informacién a la Secretaria de Seguridad Publica, en la plataforma
informatica elegida para tal efecto.
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ARTICULO 11. La Secretaria contara con un plazo de quince dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud, para realizar el analisis de la documentacién y, practicar las
visitas de verificacion que considere necesarias.

Cuando la documentacién presentada no cumpla con la totalidad de los requisitos
sefalados en la Ley, la Secretaria requerird al peticionario la presentacion de los
documentos omitidos, otorgandole un plazo de quince dias habiles para que dé
cumplimiento; apercibiéndolo que de no hacerlo se tendra por rechazada su peticion.

ARTICULO 12. La Secretaria, recibida la solicitud de permiso en los términos previstos
en el articulo anterior, debera resolver la peticidbn en un plazo no mayor de veinte dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcion integral de la documentacion;
la cual debera notificarse al peticionario en los términos previstos en Céodigo Fiscal del
Estado de Tamaulipas. Transcurrido dicho plazo sin que se emita la resolucién que
corresponda, la peticién se entendera resuelta en sentido negativo.

En caso de que la resolucién niegue el otorgamiento del permiso, el solicitante podra
inconformarse en los términos previstos en Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

CAPITULO Il
DE LA EXPEDICION DEL PERMISO

ARTICULO 13. La Secretaria, al resolver favorablemente la solicitud de un permiso,
requerira al peticionario para que dentro del término de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion de la resolucién, exhiba el recibo fiscal de pago de los derechos
correspondientes y debera expedir y hacer entrega del original del permiso al
peticionario 0 a quién para tal efecto se autorice, recabando constancia de su entrega
en la copia del mismo, debiéndola anexar al expediente del permisionario.

El permiso que se expida sera personal e intransferible y con vigencia de un afio fiscal.
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En caso de que el permisionario realice la solicitud de inscripcion después del 30 de
junio del afio de que se trate, solo pagara el importe equivalente al 50% del monto
establecido para tal efecto en la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas

ARTICULO 14. El permiso debera contener:

IV.

VL.

VIL.

VILL.

IX.

XI.

XIL.

Nombre de la Secretaria;

Fundamento legal para la expedicién, especificando que se ha cumplido con los
requisitos exigidos por la Ley;

Numero y clave de identificacidén del permisd;

Nombre, razén social o denominacion de la casa de empefio;
Registro del contribuyente, federal y estatal;

Cédula de identificacion fiscal;

Clave Unica del Registro Poblacional del permisionario o representante legal, en
su caso; y Cédula Estatal de Identidad;

Domicilio del establecimiento y sus bodegas o lugares de resguardo;
Mencién de ser casa de empefio;

La obligacion del permisionario de revalidar el permiso en los términos que
establezca la Ley;

Vigencia del permiso;

Nombre y firma del servidor publico autorizado para expedir el permiso;
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XIll. Fecha y lugar de expedicién; y
XIV. Un cédigo QR.
CAPITULO IV

DE LA MODIFICACION DEL PERMISO
ARTICULO 15. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, podra autorizar
la modificacion de un permiso expedido en los términos de la Ley, por las causas
siguientes:
l. Por cambio de domicilio del establecimiento autorizado;
Il. Por cambio en la razén social o denominacién del permisionario; y
lll. Por cambio de propietario.
El permisionario debera solicitar la modificacion del permiso en el caso del supuesto de
la fracciéon | quince dias habiles antes de realizar el cambio de domicilio, y en los
supuestos de las fracciones Il y Il en un plazo que no exceda de diez dias habiles,

contados a partir de que se dé la modificacién de su situacion.

ARTICULO 16. Para la modificacion de un permiso, el interesado debera presentar
ante la Secretaria los siguientes documentos:

.  Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticion;
Il. El permiso original;
lll. Los documentos iddneos que acrediten la causa invocada; y

IV. Elrecibo de pago de los derechos correspondientes.
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Recibida la solicitud de maodificacion de un permiso realizada por un peticionario, la
Secretaria, dentro de los diez dias habiles siguientes dictaminara sobre la procedencia
de la solicitud; de aprobarse se expedira un nuevo permiso con las modificaciones
solicitadas y cancelara el anterior dejando constancia de ello en el expediente
respectivo y notificara al peticionario personalmente. Transcurrido el plazo sin que se
emita resolucién, se entendera resuelta la peticién en sentido negativo.

En caso de que la resoluciéon niegue la modificacion del permiso, el solicitante podra
inconformarse en los términos previstos en el Cadigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

CAPIiTULO V
DE LA REVALIDACION DEL PERMISO

ARTICULO 17. El permisionario tiene la obligacion de revalidar anualmente su permiso
dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal, debiendo presentar ante la
Secretaria el recibo de pago de los derechos correspondientes.

En caso de que la revalidacion del permiso sea en forma extemporanea, el
permisionario se hard acreedor a la multa correspondiente, en los términos
establecidos por la presente ley.

Presentado el pago de los derechos correspondientes a la revalidacion, la Secretaria
expedira la constancia de revalidacion, conservando copia en el expediente respectivo,
y podra verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables para su otorgamiento en un plazo no mayor de quince dias habiles.

ARTICULO 18. En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en las
disposiciones aplicables para el otorgamiento del revalidacion, se concedera al
permisionario un plazo de cinco dias habiles para subsanarlo. Transcurrido el plazo
sefalado sin que se haya subsanado el incumplimiento, procedera la cancelacién del
permiso correspondiente, a lo cual el interesado podra inconformarse en los términos
previstos en el Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.
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CAPITULO VI
REPOSICION DEL PERMISO

ARTICULO 19. EIl permisionario debera solicitar la reposicién del permiso ante la
Secretaria, cuando éste hubiere sido extraviado, robado o sufrido un deterioro grave.

ARTICULO 20. Para obtener la reposiciéon del permiso, se deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

(N Solicitud por escrito.
Il. Exhibir el permiso original, en los casos de deterioro grave.

lll. Exhibir constancia o denuncia de hechos, de robo o extravio expedida por la
autoridad competente.

IV. Cubrir el costo que se establezca en las disposiciones aplicables.

CAPITULO VII
REGISTRO ESTATAL DE CASAS DE EMPENO

ARTICULO 21. La Secretaria, estara obligada a llevar un registro de las casas de
empefo autorizadas en el Estado. Cada inscripcidon en ese registro ameritara la
creacion de un expediente, mismo que debera contener la siguiente informacién:

I Numero de la Resolucion de la Secretaria;

ll. Fecha de Expedicién;

lll.  Nombre, denominacién o razén social de la casa de empeno;
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Iv.

VL.

VIL.

VIil.

IX.

Domicilio de la casa de empefio autorizada y, en su caso, de las sucursales con
las que cuente, asi como el de sus bodegas o lugares de depésito;

Nombre, domicilio y nimeros telefénicos de la persona fisica 0 moral a quien se
dio la autorizacion y el de su representante legal, en su caso;

Copia certificada del acta constitutiva, en caso de ser persona moral, asi como
exhibir el poder notarial del representante legal;

Fecha de inicio de operaciones del establecimiento;

El formato de contrato de mutuo con interés debidamente inscrito ante la
Procuraduria Federal del Consumidor; y

El historial de los permisos, revalidaciones, modificaciones, cancelaciones, asi
como las sanciones impuestas.

CAPITULO VIII
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

ARTICULO 22. Son obligaciones de los permisionarios las siguientes:

Colocar, en forma permanente y en un lugar visible al publico, el numero de
permiso otorgado por la Secretaria;

Presentar, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, un informe a la
Fiscalia, con el registro de todas las operaciones realizadas en el periodo
correspondiente, el cual debera contener como minimo: datos aportados por los
pignorantes, descripcién detallada de los bienes otorgados en prenda y montos
de las operaciones; dicha dependencia, tendra bajo su mas estricta
responsabilidad la guarda y custodia de los datos personales aportados,
salvaguardandolos en todo momento bajo las disposiciones aplicables a la
materia;
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VL.

VIL.

VIl

IX.

Hacer del conocimiento de la Fiscalia, de forma inmediata cuando tenga
conocimiento de la comision de un ilicito en el interior de sus instalaciones;

Proporcionar la informacién y documentacion que le sea requerida por la Fiscalia,
por conducto del Ministerio Plblico, sobre personas y operaciones de empefio de
alhajas, relojes, vehiculos, o cualquier objeto que se haya recibido en la casa de
empefio 0 sus sucursales en el Estado, siempre y cuando se encuentren
relacionadas con alguna averiguacién previa o carpeta de investigacion;

Permitir el acceso y facilitar las diligencias de inspeccidn, vigilancia y auditoria a
gque sea sujeto por parte de la Secretaria o la Fiscalia, siempre y cuando medie
mandato u orden legitima y se lleve a cabo conforme a derecho;

Llevar la contabilidad de acuerdo a las disposiciones aplicables en dicha materia;

Ademas de las obligaciones a que estan afectos en materia fiscal, deberan llevar
un registro en la plataforma informatica organizados por orden correlativo los
nimeros de las podlizas emitidas, fecha del empefio, nombre, datos del
comprobante de domicilio e identificacion oficial, firma, huella dactilar y media
filiaciéon del pignorante, detalle e imagen o soporte grafico de los objetos dados en
prenda, valor de avalio de éstos, importe del préstamo, intereses y gastos
cargados, vencimiento, fecha de cancelacion o refrendo del préstamo, en su
caso. La mencionada plataforma informatica, sera previamente aprobada por la
Secretaria, mediante convenio de coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica, mismo que sera publicado en el Periodico Ofical del Estado;

Solicitar al pignorante, al momento de realizar la operacién, documento oficial que
acredite su identidad y comprobante de domicilio vigente;

Requerir al pignorante acreditar con los documentos idéneos, la propiedad del
bien en prenda;
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X. En caso de no contar el pignorante con la documentacién que acredite la
propiedad del bien pignorado, debera emitir manifiesto, bajo protesta de decir
verdad, en el que reconozca expresamente que es su legitimo e indiscutible
propietario y sefiale como obtuvo la propiedad del bien;

Xl. Anexar al informe descrito en la fraccién | del presente articulo, copia de la
factura, contrato de compra venta, cesién de derechos, acta notarial o cualquier
otro documento con que acredite la propiedad del bien dado en prenda;

XIl. Registrar en la plataforma informatica determinada por la Secretaria de Seguridad
Pubica, la informacién necesaria que permita la identificacion de las personas que
celebren contratos de mutuo con garantia prendaria en el establecimiento, el dia
que se realice la operacion; y

XIll. Las demas que establezca esta ley y disposiciones aplicables.

CAPITULO IX
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ARTICULO 23. La Secretaria, para la atencién de los asuntos que tiene
encomendados por la Ley, se auxiliara de la Subsecretaria de Ingresos para la
recepcion de las solicitudes, expedicién, revalidacién, modificacion y cancelaciéon del
permiso para la instalacién y funcionamiento de las casas de empenfo en el Estado.

ARTICULO 24. A la Secretaria correspondera realizar las funciones siguientes:

L. La recepcion, analisis y calificacion de las solicitudes para la expedicion y
modificacién del permiso para la instalacion y funcionamiento de casas de
empefo, la revalidacibn del mismo, asi como la integracion del expediente
correspondiente;
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Elaboracién de los proyectos de resoluciéon correspondientes a las solicitudes de
expedicion, modificacidn y cancelacion de permiso para la instalacion y
funcionamiento de casas de empenio;

Sancionar a los permisionarios por infracciones a las disposiciones de la Ley,
conforme al procedimiento administrativo previsto en éste ordenamiento;

Notificar las sanciones por infracciones a las disposiciones de la Ley;

Notificar las resoluciones sobre la expedicién, modificacion y cancelacién del
permiso;

Elaborar formatos de documentos relativos a la solicitud de expedicion,
modificacién de permiso y demas papeleria oficial necesaria para el cumplimiento
del objeto de la Ley;

Lievar a cabo las visitas de inspeccién ya sea por si misma o en coordinacién con
la Fiscalia, con las formalidades que establece el Codigo Fiscal para el Estado de
Tamaulipas;

VIII. Integrar el Registro Estatal de Casas de Empeiio; y

IX.

Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 25. La vigilancia y supervisién de las operaciones y exacto cumplimiento
de la Ley, corresponde a la Secretaria por conducto de los servidores publicos o
persona que para tal efecto autorice, mediante la practica de diligencias de inspeccién
o auditoria, conforme a las formalidades previstas en el Cédigo Fiscal para el Estado
de Tamaulipas.
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ARTICULO 26. Si del resultado de la diligencia de inspeccidn o auditoria, la Secretaria
determina infracciones de caracter fiscal cometidas por los permisionarios, debera
imponer la sancién correspondiente prevista en el Codigo Fiscal para el Estado de
Tamaulipas.

CAPITULO X
DE LA FISCALIZACION

ARTICULO 27. Las casas de empefio tienen la obligacién de llevar contabilidad, la cual
deberan conservar en el domicilio que se sefale para efectos fiscales. Dicha
contabilidad, estara a disposicion de las autoridades fiscales.

CAPITULO XI
DE LA FISCALIA

ARTICULO 28. La Fiscalia, para la atencién de los asuntos que tiene encomendados
por la presente Ley, se auxiliara del personal administrativo que comisione el titular de
la dependencia para tal efecto.

ARTICULO 29. Corresponden a la Fiscalia las siguientes funciones:

L. Auxiliar a la Secretaria en las visitas de verificacidbn e inspeccién en los
establecimientos de las casas de empefo, sus sucursales, bodegas y lugares de
resguardo;

ll. Requerir de las casas de emperio la informacién y documentacion necesaria para
la integracién de averiguaciones previas o carpetas de investigacién a su cargo,
respecto de las prendas relacionadas con hechos ilicitos;

lll. Brindar orientacién y apoyo a las casas de empefio, cuando tengan la calidad de
ofendido y coadyuvante del Ministerio Publico, en todas las etapas del
procedimiento penal, procurando la proteccién de su patrimonio; y
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IV. Verificar y dar puntual seguimiento al registro de operaciones mensual que le sea
remitido por los establecimientos de las casas de empenio.

Las funciones establecidas en el presente articulo, seran llevadas a cabo por la
Fiscalia mediante un convenio de coordinacién que celebrara previamente con la
Secretaria de Finanzas, el cual sera publicado en el Periodico Oficial del Estado.

CAPITULO XII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 30. Es facultad, de la Secretaria la practica de diligencias de inspeccién o
auditoria, la vigilancia y supervision de la operacion y exacto cumplimiento de la
presente Ley por parte de los permisionarios.

Cualquier infraccién a las disposiciones de esta Ley, sera sancionada en los términos
previstos por este ordenamiento.

Cuando las infracciones cometidas por los permisionarios sean de indole fiscal, la
Secretaria procedera a fincar sanciones en los términos del Cédigo Fiscal para el
Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 31. Los permisionarios estan obligados a permitir el acceso y facilitar la
inspeccion que realice la autoridad competente con el objeto de vigilar el cumplimiento
de la presente Ley, la cual se llevard a cabo con las formalidades que establece el
Cddigo Fiscal para el Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 32. Para sancionar al permisionario por infracciones de indole fiscal o a
las disposiciones de esta Ley, la Secretaria, le hara saber:

I La infraccion que se le imputa; y
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El dia, hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia de declaraciéon y
pruebas en relacién a los hechos constitutivos de la infraccion, o bien se le
notificara el inicio del procedimiento administrativo de ejecucién.

ARTICULO 33. Desahogada la audiencia a que se refiere la fraccion Il del articulo
anterior, la autoridad competente, dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
celebracion, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la sancién y notificara
al permisionario la resolucién.

ARTICULO 34. Se impondra multa de cien a cuatrocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuando:

VL.

Una persona fisica o moral instale y haga funcionar una casa de empefio en el
territorio del Estado, sin contar con el permiso expedido por la autoridad estatal
correspondiente.

El permisionario omita anexar al contrato de mutuo con interés, los documentos
que amparen la identidad del pignorante y, los que acrediten la propiedad del bien
pignorado.

El permisionario se oponga sin causa justificada, a la practica de una visita de
inspeccidn, auditoria o de supervisiéon de la operacion del establecimiento.

El permisionario revalide el permiso de forma extemporanea.
El permisionario omita anexar al informe descrito en la fracciéon | del articulo 23,
copia de la factura, contrato de compra venta, cesién de derechos, acta notarial o

cualquier otro documento con que acredite la propiedad del bien dado en prenda.

El permisionario no registre las operaciones en la plataforma informatica
designada por la Secretaria de Seguridad.
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En casos de que la conducta desplegada por el infractor sea por reincidencia, las
multas establecidas en este articulo se duplicaran.

ARTICULO 35. Se impondra suspension temporal del permiso hasta por treinta dias
naturales cuando:

El permisionario no revalide el permiso.

El permisionario no modifique el permiso dentro del término establecido por la
Ley.

El permisionario acumule dos multas por la misma causa dentro de un ejercicio
fiscal.

ARTICULO 36. Los permisos a que se refiere esta Ley podran cancelarse por:

Iv.

Incumplir las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El permisionario cometa acciones fraudulentas realizadas con motivo de las
actividades reguladas en este ordenamiento previa resolucién de la autoridad
competente que asi lo determine.

El permisionario acumule dos sanciones de suspensién temporal dentro de un
ejercicio fiscal.

El permisionario sin causa justificada suspenda las operaciones del
establecimiento autorizado al puablico por mas de treinta dias naturales.

El permisionario no registre las operaciones en la plataforma informatica
designada por la Secretaria de Seguridad, en los plazos establecidos en esta ley.

ARTICULO 37. Para imponer la sancion que corresponda, la autoridad debera tomar
en cuenta lo siguiente:

La gravedad de la infraccidn cometida;

Las condiciones del infractor; y
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lll. La conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de
la Ley.
CAPITULO Xlil
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 38. Las notificaciones, citatorios, solicitud de informes o documentos y
resoluciones administrativas, deberan efectuarse en observancia a lo dispuesto en el
Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

CAPITULO XIV
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 39. En caso de inconformidad por la aplicacibn de alguna de las
disposiciones o resoluciones contenidas en esta Ley, los permisionarios podran
interponer el recurso de revocacién conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal del
Estado de Tamaulipas, o promover directamente contra dicho acto, juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez que haya entrado en vigor esta Ley, las casas de
empefo ya instaladas y que se encuentren funcionando en el Estado con anterioridad,
deberan cumplir dentro de los 90 dias habiles siguientes con las disposiciones de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO BIS. Cuando en esta ley se haga referencia a la Fiscalia, se
entendera hecha a la Procuraduria, hasta en tanto entre en funciones la misma, lo
anterior a efecto de dar atencién a los asuntos que le sean encomendados. De igual
manera, en lo relativo a la Cédula Estatal de Identidad, la misma sera obligatoria a
partir de la operacién del programa de expedicién de dichas cédulas.
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ARTICULO TERCERO. Se debera expedir el reglamento correspondiente de la
presente Ley, dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor de este
ordenamiento.

ATENTAMENTE
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNG

W/ M

CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO
LAS CASAS DE EMPERO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS



